evaluatie- en adviescommissie passend onderwijs

Aan de Minister van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschap datum 4 oktober 2011

Postbus 16375 onderwerp Rapport

2500 BJ Den Haag S Experiment
budgetfinanciering
Eemland

Mevrouw de minister,

Hierbij biedt de Evaluatie- en adviescommissie Passend onderwijs (ECPO) u het onderzoek
Experiment budgetfinanciering in regionaal netwerk Eemland aan, uitgevoerd door Sardes.

Hoewel Eemland nog maar kort met budgetfinanciering werkt en op onderdelen afwijkt van de
voorgenomen regelingen is onderzoek naar de ervaringen van Eemland toch de moeite waard
omdat dit het enige regionaal netwerk is dat ervaring heeft opgedaan met budgetfinanciering voor
de speciale onderwijszorg. Ervaring die - mutatis mutandis - gebruikt kan worden voor de
landelijke invoering van budgetfinanciering.

Als belemmerende factoren voor de invoering van budgetfinanciering worden o.a. genoemd:

- de tijd en moeite die het kost om een adequaat overzicht te verkrijgen van
de noodzakelijke kerncijfers en beschikbare financiéle middelen;

- de moeizame uitwisseling van gegevens tussen DUO en Eemland waardoor het niet mogelijk
bleek om gelden te bundelen en over te maken op de rekening van de kassierschool van
Eemland;

- onzekerheid over de bekostiging van ‘grensverkeer’, d.w.z. leerlingen uit de regio Eemland die
scholen buiten Eemland bezoeken en leerlingen van buiten de regio Eemland die in de regio
Eemland naar school gaan en

- vrees voor de bezuinigingen na afloop van het experiment in 2014.

Als bevorderende factoren worden o.a. genoemd:

- goede, reeds bestaande samenwerkingrelaties;

- voldoende financiéle expertise binnen het netwerk/samenwerkingsverband;

- financiéle stabiliteit gedurende de gehele periode van het experiment (met als ijkpunt
bekostigingsniveau 2008) en

- een stapsgewijze aanpak: zo zijn de landelijk geldende indicatiecriteria in weerwil van de
experimenteerbeschikking vooralsnog ongemoeid gelaten.

Als positieve resultaten worden o.a. genoemd:

- financiéle ruimte om de rugzakmiddelen in regulier basis- en voortgezet onderwijs me
15% te verhogen;
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- de verwachting dat het bekostigen van een vast aantal leerlingen voor speciale scholen van
cluster 3 en 4 zal leiden tot minder heftige schommelingen in leerlingenaantallen en
- diverse nieuwe scholings- en onderwijszorgarrangementen zoals het bieden van een

coachingstraject aan leerkrachten die werken met een leerling die extra onderwijszorg nodig
heeft.

De belangrijkste aanbevelingen voor het beleid zijn:

- een helder en stabiel beleidskader;

- financiéle zekerheid,

- ruimte voor het behoud van goede reeds bestaande samenwerkingsrelaties;
- voldoende tijd voor stapsgewijze implementatie en

- het tijdig beschikbaar stellen van bruikbare ken- en stuurgetallen.

De ECPO hoopt met dit onderzoek naar de budgetfinanciering in Eemland en de daaruit
voortvioeiende aanbevelingen een bijdrage te leveren aan de verdere beleidsvoorbereiding van
Passend onderwijs en de landelijke invoering van budgetfinanciering.

~Met vriendelijke groet,

Drs. E.D.C.M. Lambrechts

Voorzitter Evaluatie- en adviescommissie Passend onderwijs



